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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind stabilirea
cadrului institutional si autorizarea Guvernului prin Ministerul
Finantelor Publice de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de seri atribuite Romaniei
la nivelul Uniunii Europene

Analizidnd proiectul de Ordonanti de wurgen{id privind
stabilirea cadrului institutional §i autorizarea Guvernului prin
Ministerul Finantelor Publice de a scoate la licitatie certificatele
de emisii de gaze cu efect de serda atribuite Romaniei la nivelul
Uniunii Europene, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.331 din 15.12.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propunetri :

1. Proiectul de ordonantda de urgentd are ca obiect de
reglementare stabilirea cadrului institutional pentru aplicarea
Regulamentului nr.1031/2010 al Comisiei si autorizarea Guvernului,
prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele
de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul
Uniunii Europene.

Asa cum se aratd in cuprinsul Notei de fundamentare, proiectul
se impune a fi promovat in regim de urgentd, reglementarea tuturor
aspectelor legate de participarea la licitatiile pe platforma comuna, in
conformitate cu cerinfele regulamentului european, constituind o
necesitate stringentd, in absenta careia, impotriva Romaniei, Comisia
Europeand ar putea declansa procedura de infringement, in conditiile
previzute de TFUE.

2. Din punct de vedere al Uniunii Europene, proiectul cade
sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul acesteia, subsumate
Politicii europene in domeniul mediului, integrate segmentului
legislativ rezervat - Poludrii §i daunelor, in sectorul - Controlul
poludrii atmosferice.



La nivelul dreptului european derivat, in raport de obiectul
specific de reglementare al proiectului, prezintd incidentd dispozitiile
Regulamentului (UE) nr.1031/2010 al Comisiei din 12 noiembrie 2010
privind calendarul, administrarea i alte aspecte ale licitdrii
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in temeiul Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie cu efect de serd in
cadrul Comunitdtii, norme obligatorii si direct aplicabile in ordinea
juridicd a statelor membre, implicit a Romaniei, conform art.288 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte integranta
a Tratatului de la Lisabona, insd pentru implementarea carora, la nivel
national, intr-o maniera efectiva, se impune cu necesitate, stabilirea unor
masuri legale prealabile, menite a facilita procesul de aplicare.

De altfel, asa dupd cum rezultd si din continutul Notei de
fundamentare, proiectul are ca scop crearea cadrului legal necesar
aplicarii prevederilor Regulamentului (UE) nr.1031/2010, cu
modificarile si completérile ulterioare, prin dispunerea de madsuri
adecvate, predominant cu caracter institutional, in contextul
indeplinirii obligatiilor asumate de Romania prin Tratatul de aderare
la UE, asa cum a fost acesta ratificat prin Legea nr.157/2005.

Astfel, proiectul desemneaza explicit autorititile competente
in aplicarea dispozitiilor acestui act juridic european, stabilind
concomitent si o serie de masuri conexe problematicii licitarii
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, in cadrul procesului
de imbunitdtire si de extindere a sistemului de comercializare a
acestor cote, pe coordonatele implementarii legislatiei nationale
armonizate cu prevederile Directivei nr.2003/87/CE.

De mentionat cd la nivelul ordinii juridice nationale, succesiv,
urmare a modificarilor si completarilor aduse actului european de baza
- Directiva  nr.2003/87/CE, intervenite prin  Directivele
nr.2004/101/CE, 2008/101/CE si 2009/29/CE, Roménia si-a aliniat
legislatia de profil la dinamica acquis-ului incident, consolidind pe
cale de consecintd actul normativ intern de transpunere, respectiv
Hotararea Guvernului nr.780/2006 privind stabilirea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, prin
intermediul Hotararilor Guvernului nr.133/2010, nr.399/2010 si
nr.1300/2010.

3. La art.1, pentru rigoarea exprimdrii, sugerdm scrierea sintagmei
,,din data de 18.11.2010” sub forma ,,din 18 noiembrie 2010”.

4. La art.3 alin.(2), deoarece normele de tehnica legislativa nu
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recomandd folosirea parantezelor pentru prezentarea unor explicatii,
recomanddm eliminarea acestora si scrierea textului intre virgule.

5. La art.4 alin.(2), din considerente de redactare, primul termen
al textului trebuie scris cu initiald mare.

6. La art.9 alin.(1), pentru un spor de rigoare in redactare,
propunem ca textul sd utilizeze in final expresia ,,potrivit art.10 si 117,

La alin.(2), pentru o reglementare completd, este necesar ca textul
sd mentioneze expres cine anume vireaza sumele reprezentand dobanzi.

7. La art.10 alin.(1) lit.b), deoarece se face trimitere la un
articol din proiect, sintagma ,,din prezenta ordonantd de urgentd”
trebuie eliminatd, ca superflua.

La alin.(2), pentru rigoarea exprimdrii, termenul , Hotararii”
trebuie redat cu initiald micd. Reiteram aceste observatii pentru toate
situatiile similare din proiect.

8. La art.11 alin.(1), pentru o informare completd asupra
Hotararii Guvernului nr.780/2006, este necesar a s¢ preciza titlul
acestui act normativ, respectiv, ,privind stabilirea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd cu
modificarile si completarile ulterioare”.

9. Pentru un spor de rigoare normativd, este necesar sd se
mentioneze expres, in cuprinsul art.12, dacd expresia ,,pe baza
proiectelor inaintate de ministerele beneficiare” vizeaza proiectele de
hotdrari sau proiectele obiectivelor de investifii.

10. La art.16, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
trebuie precizat editorialul in care a fost publicatdi Hotéararea
Guvernului nr.780/2006, respectiv Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.554 din 27 iunie 2006.

11. Semnalam c4, in raport de exigentele art.45 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
mentiunea de transpunere este redata incorect, intrucat in cazul transpunerii
partiale a actului comunitar, mentiunea respectiva trebuie sa specifice in
detaliu textele transpuse, in cazul de fatd, fiind necesar a fi vizate
paragrafele sau alineatele ce fac obiectul transpunerii, $i nu doar precizarea
transpunerii partiale a dispozitiilor art.10 din Directiva nr.2003/87/CE, cu
modificarile i completdrile ulterioare, asa cum se propune prin proiect.

Bucuresti
Nr.1335/16.12.2011




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 780/2006
Hotarére privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de

serd

1 modificari prin H.G. nr. 133/2010

2 modificari prin H.G. nr. 399/2010

3 modificari prin H.G. nr. 1300/2010

M. Of. nr. 155/10 mar. 2010

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera

M. Of. nr. 286/30 apr. 2010

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera

M. Of. nr. 874/28 dec. 2010

Hotéarare pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de seri

9%

M. Of. nr. 554/27 iun. 2006

modificd art. 3 lit. 1), art. 6 alin. (1) lit. b) s
id), art. 8lit. ¢), art. 18 alin. (5), art. 21,
art. 22 alin. (1) §i (2), art. 28 alin. (2), (3) §
[(4), art. 29;

introduce alin. (4) la art. 6, alin. (4) la art.
9, la data de 20 mar. 2010 art. 14_1 si art.
28 1;

abrogd art. 31

modificd art. 2, art. 3 lit. ¢), art. 4, art. 8
lit. e), art. 9 alin. (1) 5i (3), art. 16 alin.
(2), art. 17 alin. (2), art. 18 alin. (2)-(5),
art. 21, art. 22 alin. (1) §i (2), art. 26 alin.
(3) lit. b), art. 26 alin. (4), art. 28 alin. (2)-
(4) la data de 10 mai 2010, art. 28_1 alin.
(1) lit. e) si alin. (2) la data de 10 mai
2010, art. 30;

introduce art. 2_1, lit. 0)-v) la art. 3, alin.
(5)si(6)laart 9, art. 10 1, art. 12_1, art.
12 2, art. 12 3, art. 14 2, art. 14_3, alin.
(3)-(15) la art. 15, alin. (4) la art. 16, alin.
(6) la art. 18, alin. (2) la art. 19, alin. (2)
la art. 20, alin. (5)-(10) la art. 28 la data
de 10 mai 2010, lit. f) la art. 28_1 alin. (1)
la data de 10 mai 2010, art. 30_1, art.
30 2;

inlocuieste anexele nr. 1, 4 §i 5

modificd art. 18 alin. (6), art. 28 alin. (1),
(2) 5i (4), art. 28 _1 alin. (2);

introduce alin. (3) la art. 4, alin. (3) la art.
28 1;

abrogd art. 28 alin. (3)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 99/2006 M. Of. nr. 1027/27 dec. 2006

Ordonanta de urgenta privind institutiile de credit si adecvarea capitalului
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 227/2007

1 modificari prin

2 aprobata cu
modificari si
completari prin

3 modificari prin

L. nr. 227/2007 M. Of. nr. 480/18 iul. 2007

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului

L. nr. 227/2007 M. Of. nr. 480/18 iul. 2007

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului

0.U.G. nr. 215/2008 M Of. nr. 847/16 dec. 2008

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru sustinerea

programelor de dezvoltare a constructiei de locuinte Ia nivel nat

ional

aprobata prin L. nr. 67/2009 M. Of. nr. 225/7 apr. 2009

M. Of. nr. 480/18 iul. 2007

modificd art. 4 alin. (2), art. 7 alin. (1) pct.
6, art. 13, art. 18 alin. (2), art. 37 alin. (3),
art. 38 alin. (1) lit. e), art. 48 alin. (2) lit.
c), art. 52 alin. (1), art. 60 alin. (3), art. 63
alin. (1), art. 68, art. 71 alin. (1), art. 74,
art. 76 alin. (1), art. 81 alin. (1) lit. d), art.
94 lit. d), art. 106, art. 107, art. 108 alin.
(1), (2) si (4), art. 110, art. 112 alin. (1),
art. 129 alin. (1), art. 134 1it. b), art. 166
alin. (3), art. 188 alin. (1) lit. a), art. 191
alin. (1) lit. a), art. 196 alin. (1), art. 204
alin. (1) partea introductivd si lit. a), e), f),
h), art. 204 alin. (3), art. 205, art. 226
alin. (4), art. 228, art. 229 alin. (1) partea
introductivd si lit. ¢), d), art. 229 alin. (2) §
ialin (4), art. 230 alin. (1), art. 232 alin.
(2), art. 234 alin. (1), art. 238 alin. (1) lit.
a) sif), art. 238 alin. (2) 5i (3), art. 240
alin. (1) lit. d), art. 244, art. 246 alin. (2)
lit. ), art. 247, art. 249 alin. (1), art. 252
alin. (2) partea introductiva, art. 253 alin.
(1), (3) §i (4), art. 275 alin. (1), art. 315,
art. 338 alin. (1), art. 355, art. 356, art.
357, art. 358, art. 367, art. 373 alin. (1) si
alin. (2) partea introductiva, art. 383, art.
392 alin. (4), art. 393 alin. (5), art 412,
art. 415 alin. (1),

introduce pct. 14_1 la art. 7 alin. (1), lit.
PDlaart. 113 alin. (2), alin. (1_1) la art.
196, alin. (3)la art. 373, art. 416_1, alin.
(4) la art. 418, art. 421 1, pct. 6 la ment
iunea privind transpunerea normelor
comunitare,

abrogd art. 152 alin. (3)

modificd art. 312 incepdnd cu anul
financiar-bancar 2009
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4 modificari prin 0.U.G. nr.

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Ordon:
tei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de

credit si a

aprobatd cu completéri prin L. nr. 270/2009

5 modificari prin

L. nr. 67/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
215/2008 privind unele masuri pentru sustinerea programelor de

25/2009 M. Of. nr. 179/23 mar. 2009

decvarea capitalului
M. Of. nr. 483/13 iul. 2009

M. Of. nr. 225/7 apr. 2009

dezvoltare a constructiei de locuinte la nivel national

6 modificari prin

capitalului

L. nr. 270/2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
25/2009 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgen
a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvare

M. Of. nr. 483/13 iul. 2009

modificd art. 5 alin. (1), art. 5 alin. (2) lit.

¢), art. 6 alin. (2), art. 12 alin. (1), art. 16,
art. 21 partea introductivd, art. 25, art. 26,
art. 27, art. 28, art. 31 alin. (1), art. 33,
art. 38 alin. (1) lit. a) 5i f), art. 107 alin.
(3), art. 108 alin. (1) §i (3), art. 163 [it. ¢),
art. 168 alin. (1), art. 182 alin. (6),art. 226
alin. (2) lit. f), art. 228 partea introductivd,
art. 229 alin. (1) lit. ¢) si d), art. 229 alin.
(4), art. 275 alin. (1), art. 367;

introduce pct. 1_15i1 2laart 7 alin.
(1), alin. (1 _1)laart. 15, art. 26 _1, art.
26 2, alin. (5) la art. 108, alin. (3) la art.
146, alin. (2) la art. 147, art. 222_1, art.
222 2, lit f) la art. 228, alin. (3) la art.
292;
abrogd art. 9, art. 30, art. 107 alin. (4),
art. 118, art. 413

aprobd O.U.G. nr. 215/2008

aprobd cu completdri O.U.G. nr. 99/2006 §
i modificd art. 72 alin. (1) partea
introductivd, art. 230 alin. (2), art. 231,
art. 232;

introduce alin. (3) la art. 230, art. 230 1
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7 modificari prin

0.U.G. nr. 26/2010 M. Of. nr. 208/1 apr. 2010

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Ordon.
tei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de
credit i adecvarea capitalului $i a altor acte normative

aprobata cu modificari si L. nr. 231/2010 M. Of. nr. 826/10 dec. 2010

8 modificari prin

completari prin

L. nr. 231/2010 M. Of. nr. 826/10 dec. 2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
26/2010 pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgen
a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvare
capitalului si a altor acte normative

modificd art. 5 alin. (1) 5i (5) la data de 30
apr. 2011, art. 6 alin. (1) la data de 30
apr. 2011, art. 7 alin. (1) pct. 10 5i 14 la
data de 30 apr. 2011, art. 18 alin. (1) lit.
d) sie), art. 33 alin. (6), art. 36 la data de
30 apr. 2011, art. 40 alin. (4), art. 181 la
data de 31 oct. 2010, art. 182 alin. (4), art.
183 alin. (1) la data de 31 oct. 2010, art.
193 alin. (4) 5i (6), art. 222 alin. (1) lit. a)
la data de 31 oct. 2010, art. 226 alin. (4),
art. 230 alin. (1), art. 237 alin. (1), art.
238 alin. (1) lit. b), art. 240;

introduce pct. 2_1la art. 7 alin. (1) la data
de 31 oct. 2010, lit. n_1) la art. 18 alin.
(1), lit. Plaart 115, alin. (2 _1)laart 172
la datade 31 oct. 2010, art. 173 1-173 4
la data de 31 oct. 2010, art. 182_1-182 &
la data de 31 oct. 2010, alin. (1 1) 5i(1 2)
laart. 183 la datade 31 oct. 2010, art.
185 1-185 5ladatade 31 oct. 2010, art.
210 1-210 3 la data de 31 oct. 2010, alin.
(6) la art. 222 la data de 31 oct. 2010,
alin. (3) la art. 222 1 la data de 31 oct.
2010, lit. (i} la art. 226 alin. (2), alin. (4)
la art. 230, art. 240 _1-240 22, art. 404 1,
abrogd art. 3 lit. e) la data de 30 apr.
2011, art. 7 alin. (1) pct. 16 la data de 30
apr. 2011, art. 47 la data de 30 apr. 2011,
art. 58 la data de 30 apr. 2011, art. 89
alin. (7) la data de 30 apr. 2011, sectiunea
a-2-a cu art. 97-100 din partea I titlul 1
cap. VII, art. 117 alin. (3) la data de 30
apr. 2011, art. 241-254, titlul IV cu art.
321-332 din partea a ll-a la data de 30
apr. 2011

modificd art. 1 alin. (3), art. 24, art. 72
alin. (1) partea introductivd, art. 104, art.
106, art. 123, art. 149, art. 159 alin. (2) la
data de 31 dec. 2011, art. 367 alin. (1),

introduce alin. (4) la art. 37, alin. (2_1) la
art. 69, alin. (4) la art. 143, alin. (1_1) la
art. 148, alin. (3) la art. 150, art. 163 _1,
alin. (2) laart. 225, lit. e 1) sie 2) la art.
226 alin. (2), alin. (3 1) la art. 226, alin.
(3)laart. 231, art. 231 _1, alin. (3 1) la
art. 240 15;

abrogd art. 229 alin. (3);
pand la de 31 decembrie 2012, termenele

prevdzute la art. 182 2 alin. (1) si
art. 182 3 sunt de 6 luni
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¢ completat prin

10 modificari prin

L. nr. 71/2011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011 introduce, la data de 1 oct. 2011, lit. g} la

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind art. 113 alin. (2), art. 117 _1
Codul civil v

Nota: v. In cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrarii in vigoare a Codului civil: a) referirile la "societatea «
ara personalitate juridica" se considera a fi facute la "societatea simpla"; b) referirile la "societatea civila cu
personalitate juridicd" se considera a fi facute la "societatea cu personalitate juridica"; c) referirile la "societatea civi
profesionald" se considera a fi ficute la "societatea profesionald, cu sau fara personalitate juridicd", dupa caz; in to
actele normative in vigoare, expresiile "acte de comert”, respectiv "fapte de comert” se inlocuiesc cu expresia "acti
de productie, comert sau prestari de servicii; in cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagmele "persoane juridi
ra/cu scop patrimonial”, "fara scop patrimonial” $i "cu scop patrimonial" se inlocuiesc cu sintagmele "persoane juric
ard/cu scop lucrativ”, "fara scop lucrativ" si, respectiv, "cu scop lucrativ"; la data intrarii in vigoare a Codului civil,
termenii si expresiile din legislatia civila si comerciala in vigoare se inlocuiesc cu termenii §i expresiile coresponder
din Codul civil; abroga la data de 1 oct. 2011 Codul civil Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 206 din 6
septembrie 1940, cu modificarile ulterioare si Codul comercial Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 194
23 august 1940, cu modificarile i completérile ulterioare; Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Ct
de procedura civila, referirea din cuprinsul Codului civil la hotérarea definitiva se va intelege ca fiind facuta la hotar:

irevocabila.

0.G. nr. 13/2011 M. Of. nr. 607/29 aug. 2011 modificd art. 10 alin. (2), art. 36, art. 43,

Ordonanta privind dobanda legala remuneratorie si penalizatoar art. 63 alin. (1), art. 65, art. 69 alin. (3),
pentru obligatii béne§ti, precum $i pentru reglementarea unor m: .y 84 art. 176 alin. (2), art. 183 alin. (1)
suri financiar-fiscale in domeniul bancar si(1_1), art. 185, art. 185_1 alin. (3)
partea introductivd gi lit. a) si alin. (4),
art. 202 alin. (3), art. 206 alin. (3), art.
207 alin. (4), art. 215 alin. (1), art. 217
alin. (2) §i art. 222 alin. (3) 5i (6) la data
de 31 dec. 2011, art. 240 _14, art. 240 15
alin. (3 1), art. 240_16 alin. (5), art.

240 18 alin. (2), art. 404_1 alin. (1) si
alin. (2) lit. b);

introduce, la data de 31 dec. 2011, alin.
(3)laart. 173, alin. (1 _1) la art. 181, alin.
(5 1) laart 182, alin. (2) la art. 182 3,
alin. (2) la art. 182 4, alin. (2_1) la art.
185 1, alin. (1 1) si alin. (5) la art. 186,
alin. (3) la art. 210, alin. (2_1)~(2 3) la
art. 210 2, 1it. ¢) la art. 222 alin. (1),
inlocuiegte la art. 173 4, 182 2 alin. (3),
182 6 5i 185_4 la data de 31 dec. 2011,
sintagma "Comitetul Supraveghetorilor
Bancari Europeni” cu sintagma"”
Autoritatea Bancard Europeand”

Consiliul Legislativ - 13 decembrie 2011 Pag. 4din 4



